Uchwala Nr V/20/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 3 lutego 2017 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Gora Sw. Malgorzaty

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz.1870 ze
zm.) w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561] Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czltonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

1) Gmina Gora Sw. Malgorzaty  posiada  mozliwos¢  sfinansowania
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2017 rok deficytu w kwocie
2.930.551,12 zt dlugoterminowymi pozyczkami i kredytami,

2) opiniuje pozytywnie prawidlowosé planowanej kwoty dhugu Gminy Gora Sw.
Malgorzaty, wynikajacej z planowanych 1 zaciagnietych zobowiazan oraz
sposob sfinansowania sptaty diugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktoérej mowa w
art. 243 ustawy z-dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z
istotng uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowat opinie zawarta w sentencji niniejsze] uchwaty
biorac pod uwage uchwaty Rady Gminy Gora Sw. Malgorzaty:
e Uchwale Nr 131/XX/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gora Sw. Malgorzaty na
lata 2017-2025,
e Uchwale Nr 130/XX/2016 z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Géra Sw. Matgorzaty na rok 2017.

Rada Gminy Goéra Sw. Malgorzaty uchwalita budzet Gminy Gora Sw.
Malgorzaty z deficytem w wysokosci 2.930.551,12 2zt oraz wskazala, ze zrodia jego
pokrycia stanowi¢ beda dilugoterminowe pozyczki i kredyty. Okreslony deficyt
budzetu oraz wskazane zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o
finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu stanowigca czesc wieloletniej prognozy finansowe;
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych.



Planowana kwota dlugu na rok 2017 okreslona zostala prawidiowo 1 uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2016 roku,
powickszony o planowane do zaciagniecia w 2017 roku zobowiazania oraz
pomniejszony o planowana na 2017 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciagnietych kredytow. Planowana kwota diugu na koniec 2017 roku, przy
zalozeniu osiagniecia dochodow i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zalozonym w
prognozie, wyniesie 5.353.718,52 zl, co stanowi 34,71% planowanych dochodow
ogodlem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wicloletniej prognozie finansowej Gminy Gora Sw.
Malgorzaty wielkosci dochodéw oraz wydatkéw budzetu Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze planowana kwota dlugu na koniec 2017 roku jest mozliwa do spiaty
na gruncie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 243 ustawy o
finansach publicznych organ stanowiacy nie moze bowiem uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastepnym po
roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku spiat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupow papierow wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem, odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych oraz
potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji do
planowanych dochodéw ogolem przekroczy srednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem
budzetu. '

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze wskaznik planowanych spiat
zobowigzan w roku 2018 jest mozliwy do osiagnigcia przy zastosowaniu wylaczen na
podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym z kwoty
zobowiazan do splaty podlegaja wylaczeniu kwoty splat kredytéow i pozyczek
zaciagniete na finansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkow UE wraz
z naleznymi odsetkami. Wskaznik splat zobowiazan do dochodéw ogolem wyniesie w
2018 roku 11,05%, a po uwzglednieniu wylaczen 3,03%, natomiast dopuszczalny
wskaznik splaty zadluzenia prognozowany jest na poziomie 5,45%. W przypadku
niespelnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust.3 lub gdy okreslone w umowie o
dofinansowanie $§rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt 2, nie zostana
przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, Gmina nie bedzie
mogla emitowaé papieréw wartosciowych, zaciagaé kredytow, pozyczek ani udzielac
poreczen i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktéorej mowa w ust.l,
uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowiazan zwigzana z: 1) nieprzekazanymi
&rodkami lub srodkami, w stosunku do ktérych orzeczono zwrot; 2) niespelnieniem
warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3 (art. 243 ust.4 ustawy o finansach
publicznych). Ponadto w latach 2019-2020 poziom obciazenia budzetow splata
dhugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz wskazana
relacja przedstawia sie nastepujaco: w 2019 roku — 3,94%/4,03%, w 2020 roku —
4.37%/5,44%.



W efekcie nalezy podniesé, ze w wyze] wskazanych latach mozliwose spiaty
dlugu obciazona jest ryzykiem, a w konsckwencji wymaga prowadzenia ostrozne|
polityki finansowej, w szezegolnosci podejmowania konsekwentnych dzialan w
zakresie realizacji planowanego poziomu dochodow, jak rowniez dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow, celem osiagniecia planowanych nadwvzek budzetu, w tym
nadwyzek operacyjnvch. W przypadku, gdyby zalozenia prognozy nie byty oslagane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty przyjetych w niej wielkosci.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazié¢ opinie
Jak w sentencji niniejszej u chwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych ninigjsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania na zasadach okreslonych w

ustawic z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
Jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.




